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VISTO: la Opinién Legal N° 076-2019/GOB.REG.HVCA/ORAJ-mjmv,
con Registro Documento N° 01181716, el Registro Expediente N° 00835736, y el Recurso de
Apelacién presentado por Dofia Gaudencik POMALAYA VIDALON, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 00133-2019 - DREH, de fecha 04 de febrero del 2019, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del
Titulo IV, sobre Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de
Bases de la Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N°® 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales y el Articulo Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas
que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Articulo 111 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece que la presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico
en general;

o Que, de conformidad con el numeral 217.1 del Articulo 217° y el articulo

| 218° del mismo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General, los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, tienen derecho a su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos recursos administrativos son
los de reconsideracion y apelacion;

Que, siendo asi el TUO de la antes referida Ley establece en su numeral
218.2 del articulo218°, que el plazo para su interposicién es de quince (15) dias héabiles contados
desde la notificacién, y que estos son resueltos en el plazo de 30 dias habiles;

Que, el articulo 220° del mismo cuerpo legal prescribe que el recurso de
pelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las

~ /Sipruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma

autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N 00133-2019-DREH, de
fecha 04 de febrero de 2019, se resolvid, a través de su articulo 10 “DECLARAR
IMPROCEDENTE, la solicitud de recalculo de devengados y su continua de la pensidn
acumulable a la pensién de cesante de la bonificaciéon del 30% por preparacion de clases y
evaluacién en base a la remuneracién total, de dofia Gaudencia POMALAYA VIDALON, actual
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pensionista de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, por los motivos expuestos en
la parte considerativa, Opinién Legal N© 902-2018-DAJ-DREH-jyac".

Que, al no estar de acuerdo con lo tesuelto en la citada resolucion
precedentemente descrita, la sefiora Guadencia POMALAYA VIDALON (en adelante la
recurrente o apelante) interpuso contradiccién mediante el recurso administrativo de apelacion
fundamentindolo, principalmente, de la siguiente manera:

1. El recurvente es docente cesante en el régimen regulado por la Ley N° 24029, modificada por Ley IN®
25212 “Ley del Profesorade™, ambas narmas derggadas durante el tiempo gue vengo laborando y al
amparo de la cita ley no be percibid el integro de la bonificacion especial mensual por preparaciin de clases
y evaluacidn, toda vez que se me ha venido abonands en su lygar un monto calenlado sobre la base del
artivilo 8 del D.S N°057-91-PCM.

2. En efacto el extinto artivilo 48° de la derggada ley del Profesorado, disponia expresamente: “el profesorado
tiene derecho a percibir nna bonificacion especial mensual por preparacién de clases y evaluacidn equivalente
al 30% de su reminneracion total”. Mandato legal gue ba incumplido durante los aitos que vengo laborando
como docente bajo la extinta Ley N° 24029, es decir desde que tenia derecho a percibir dicho beneficio
hasta su vigencia toda ve quie en su lugar se abonaba una suma irvisoria que no justificaba el trabajo
glecittade.

3. Por otro lade, el recurrente es docente cesante bajo el Régimen del Decreto Ley N© 20530 con pensiin
nivelable, sefiala ademds gue mediante un proceso Contencioio Administrative llevada por ante el Poder
Judicial de Huancavelica solo se le reconocid hasta la fecha de su cese es decir desde el 09 de octubre del
2003, a sabiendas que su persona pertenece al Régimen Pensionario de la Ley N° 20530 conforme lo
sefiala en articulo 58° de la mencionada ley del Profesorado el enal establece “las pensiones de cesantia y
Jubilacidn del profesorado al servicio del estado se nivelan antomdticamente con las remuneraciones vigentes
para el profesorads en servicio activo.

4. Es mds refiere gue se debe considerar lo resuelfo por el tribunal Constilucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N°® 03717-2005-PC/ TC Fundarmento 8 que literalmente dice: “en cnanto a la _forma de
cdlenlo de la bonificacion diferencial permanente conviene precisar que el Decreto Legiclativo N® 276 y el
Decreto Supremo IN® 005-90-PCM  no establecen cual es la forma en que se debe calonlar dicha
bonificacién; sin embargo este Tribunal considera que para su cdlonlo se debe wtilizar como base la
referencia de denominada remuneracidn lolal, y no la remiuneracidn total permanents, infiere entonces qre la
aplicacidn para el cdlonlo de esta bonificacion es inaplicable la remuneracidn establecida por el articuls 8o

del D.S. N° 0571-91-PCM.

Que, en ese sentido, podemos apreciar que la Resoluciéon Directoral
Regional N° 00133- 2019-DREH, fue notificada a la recurrente en fecha 04 de marzo de 2019 (ver
folios 43 del expediente administrativo). Estando a ello la recurrente ha presentado recurso
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administrativo de apelacién en fecha 06 de marzo de 2019 (ver folios 46 del expediente
administrativo). Asi, se aprecia que se ha presentado contradiccién dentro del plazo legal.

Que, en el caso de autos podemos apreciar que la pretensiéon de la
recurrente es el recalculo de pago de devengados y su continua de su peticién acumulable a su
pensién de cesante de la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% mis el 5% por preparacion de documentos de gestion en base a la remuneracién total, también
tlene como pretensién reconocer los devengados originados desde la entrada en vigencia del
articulo 48° de la Ley N° 24029, y la Ley N°© 20530

Que, en ese sentido, a fin de dar respuesta a la recurrente y no menoscabar
su derecho de defensa es menester pronunciarnos sobre los fundamentos del recurso de apelacidn
haciendo un anilisis de la validez y legalidad.

Que, sobre el particular, debemos tener en cuenta lo dispuesto por el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en donde se establece que las bonificaciones,
\ beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores
dotorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcién a la
Remuneracion Total Permanente, Asimismo, el articulo 10° de la acotada norma, prescribié que
el beneficio de los profesores se calcula en base a la remuneracion total permanente.

Que, aunado a ello, debe indicarse que la recurrente es pensionista de la

DRE.HVCA, bajo el régimen del Decreto Ley N® 20530, sobre este punto, es preciso mencionar

que el Articulo 4° de la Ley N°® 28449, Ley que establece las Nuevas Reglas del Régimen de

Pensiones del Decreto Ley N° 20530, dispone que estd prohbibida la nivelacion de pensiones

con las remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los empleados o funcionarios

piiblicos en actividad; por tanto en el item a) del Articulo 4° de la Ley N° 28449 establece que

solo hay reajuste de pensién dispuesta de la siguiente forma: las pensiones percibidas por

beneficiarios que hayan cumplido sesenta y cinco (65) afios o mis edad y cuyo valor no exceda el

700, importe de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias vigentes en cada oportunidad, serin

7Y N2\ teajustadas al inicio de cada afio mediante Decreto Suptemo con el voto aprobatorio del Concejo

=\de Ministros y a propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas, teniendo en cuanta las

Slvariaciones en el costo de vida anual y la capacidad financiera del Estado. Es decir, a la fecha no es

# docente en actividad, por lo que no presta servicio efectivo. Siendo ello asi, no puede haber
preparacion de clases por parte de la recurrente.

Que, en ese sentido, podemos advertir que lo pretendido por la recurrente,
resulta en infundado, dado que estd prohibido cualquier nivelacién de la pensién a partir de la
vigencia de la Ley N° 28839 - Ley de Reforma de los Articulos 11°, 103° y Primera Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Perd; por tanto no se puede nivelar su pension,
ademds que, por prescripcion de la ley no se pueden incluir gastos que no estén autorizados,
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teniendo en consideracién que la administracion se basa en el principio de legalidad, entendiéndose
esta, que la administracidn solo puede hacet lo que la Ley manda, es decir esta habilitada a hacer lo
que por norma expresa se manda. Siendo en el presente, las normas son restrictivas, pot tanto, no
cotresponde reconocimiento de la pretension planteada por la recurrente

Que, por otra parte, el Articulo 3° numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial
N° 405-2006- F/15 en su Articulo 5¢ primera parte Dispone: Probibicidn de la Nivelacion de
Pensiones “estd prohibido cualquier nivelacion de las pensiones con las remuneraciones de
un trabajador activo, a partir de la vigencia de la Ley N° 28389, Se debe tener presente si se
diera alguna nivelacién de pensiones esta contravendria lo dispuesto en el Articulo 5° de la Ley N°
28449 Ley que establece las nuevas Reglas del Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530 y el
numeral 3) de la Resolucidon Ministerial N 405-2006-EF.

Que, de todo lo vertido a mayor fundamento, se tiene que la Ley N° 30693,
Ley del Presupuesto para el afo Fiscal 2018 (afio de presentacion de la solicitud pmmgema)
establecit, en su articulo 6°, la prohibicién en gobiernos regionales; y demds entidades y organismos
que cuenten con un credlto presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, petiodicidad y fuente de financiamiento Asimismo, queda prohibida la aprobacién de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Bajo
el marco normativo expuesto, la apelacién presentada por la recurrente resulta en infundada.

Que, debe indicarse ademads que, en el presente afio fiscal, en la Ley N°
30879, Ley del Presupuesto para 2 afio Fiscal 2019, también se ha establecido similar prohibicién en
su Articulo 6° en consecuencia, el recurso de apelacién presentando debe ser declarado infundado,
Siendo pertinente emitir el acto resolutivo correspondiente.

Estando a la Opinién Legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd,
Ley N°® 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orginica de los
Gobiernos Regionales, modificado porla Ley N° 27902,

SE RESUELVE:

ARTICULOQ 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo
de apelacién interpuesto por la sefiora Gaudencia POMALAYA VIDALON en contra de la
Resolucién  Directoral Regional N° 00133-2019-DREH, emitida por la Direccién Regional de
Educacién de Huancavelica, su fecha 04 de febrero de 2019, confirmiandose lo resuelto en la
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resolucién cuestionada, quedando agotada la via administrativa conforme el literal b) del numeral
228.2 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los

Organos competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Direccién Regional de FEducacion, e

nteresada, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

AP
ANCAVELICA



